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1 Sammanfattning

KPMG har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att uppratta en forstudie av
rutiner/processer avseende enskilda vagar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Syftet med foérstudien har varit att skapa tillracklig kunskap hos revisorerna om arbetet
med rutiner och processer av enskilda vagar, dar fokus legat pa huruvida uppféljning
och kontroll av handlaggning samt utbetalning av kommunala bidrag for drift och
underhall av enskilda vagar sker pa ett likartat och rattssakert satt. Detta for att kunna
avgora om en fordjupad granskning behdover ske.

Var sammanfattande bedoémning utifran forstudiens syfte ar att det inte foreligger
anledning att genomfdra en férdjupad granskning av hanteringen av rutiner/processer
avseende enskilda vagar i relation till intern kontroll och uppf6ljning. Handlaggning av
bidrag till enskild vag sker i allt vasentligt pa ett andamalsenligt och rattssakert satt.
Daremot vill vi understryka ett par forbattringsomraden for att sakerstélla att namndens
delegering och aterkoppling sker pa ett likartat sétt.

Vid kontroll av handlaggning av arenden avseende bidrag till enskild véag utan statligt
bidrag under 2021-2022 hanteras nastintill samtliga ansokningar pa likartat satt utifran
kommunens antagna bestammelser, med undantag for tva arenden som beslutats pa
namndniva. Efter dialog med tjanstepersoner férklaras hanteringen av arendena med
att tvd gamla beslut behdvde ersattas av samma instans som fattat besluten initialt. For
bidrag till enskild vag med statligt bidrag sker detta per automatik och ar delegerat till
handlaggare, inga beslut skapas for detta.

Vi noterar att det i delegationsordningen inte framgar tydligt huruvida delegaten for
bidrag till enskilda vagar aven har mandat att avsla ansokan. Efter intervju med
ansvariga tjanstepersoner bekraftas det att ansokningar kan avslas, och att dessa
hanteras och anmals pa samma sétt som beviljade beslut. Vi noterar att i de fall dar en
ansokan indirekt avslagits da anstkan inkommit i fel tidsperiod sa har dessa beslut inte
anmalts till ndmnden.

De beslut som beror bidrag till enskild vag med statligt bidrag bér handlaggas och
anmalas till nAmnden pa samma sétt som de beslut som beror bidrag till enskild vag
utan statligt bidrag. Detta da det enligt namndens delegationsordning inte ar
verkstéllighet, utan just per delegation. Detsamma géller foér de avslagsbeslut som
fattas. Vi noterar i dokumentationen vi fatt ta del av att indirekta avslag, dar sékanden
inkommit utanfor tidsperioden, att svaret till stkanden benamns som ett
delegationsbeslut i underlaget nér detta egentligen rimligtvis &r verkstallighet. Annars
bor aven detta anmalas till namnden, eller anslas sarskilt.

Mot bakgrund av genomford forstudie rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstalla att uppdaterade bestammelser alltid finns tillgangliga och publicerade pa
kommunens hemsida.

Vi rekommenderar &ven samhallsbyggnadsnamnden att:
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— Tillse att interna rutiner for handlaggning av bidrag till enskilda vagar upprattas, for
att sakerstalla att samtliga arenden sker pa ett likartat satt.

— Tillse att interna rutiner for uppféljning och kontroll av utbetalda medel uppréattas.

— Revidera delegationsordningen gallande beslut om bidrag fér enskild vag, tydliggora
vad som innefattas som delegationsbeslut och vad som &r verkstallighet samt hur
detta ska anmalas till ndAmnden.
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Bakgrund

KPMG har av Pited kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att uppratta en
forstudie avseende rutiner/processer kring enskilda vagar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Enskilda vagar ar de vagar som inte forvaltas av stat eller kommuner. Dessa
underhalls av exempelvis gemensamhetsanlaggningar, vagforeningar,
vagsamfalligheter eller privatpersoner. Enskilda vagar ar ett komplement till de
allménna vagarna for god framkomlighet och tillganglighet i hela landet.

For enskilda vagar kan det utga statligt bidrag for drift och underhall. Detta ska
ansokas om till Trafikverket, och for att kunna soka arligt driftbidrag ska det vara en
sammanhangande vag pa cirka en kilometer eller langre som leder till fast boende,
naringslivet eller det rérliga friluftslivet och som tillgodoser ett kommunikationsbehov.
Vagar som ar av vasentlig betydelse som genomfartsvagar eller som
uppsamlingsvéagar for fritidsbebyggelse kan ocksa fa bidrag. For enskilda vagar som
inte har statligt bidrag gar det i Pited kommun bra att séka kommunalt bidrag. Detta
gors via en e-tjanst pA kommunens hemsida och beviljad anstkan betalas ut senast 30
april varje ar. Beviljad anstkan behover inte fornyas och vaghallaren ar ansvarig for att
anmala ifall férutsattningarna for den enskilda vagen forandras. Bidraget gar till drift
och underhall och vaghallaren har det juridiska ansvaret for vagen. Det finns inget
lagstadgat krav att betala ut bidrag till enskild véag, samhallsbyggnadsnamnden
avsatter varje ar i budget en summa for bidrag till enskilda vagar saval med som utan
statsbidrag.

Forstudien amnar redovisa hur kommunen handlagger arenden och féljer upp bidrag till
vaghallare, for att sen avgora ifall en fordjupad granskning behovs.

Syfte, fragor och avgransning

Forstudien har syftat till att 6verskadligt undersoka huruvida handlaggning och
uppfélining av arenden gallande enskilda vagar i Pitea kommun sker pa ett likartat och
rattssakert satt.

Forstudien har besvarat foljande fragestallningar:

- Hur sakerstaller samhallsbyggnadsnamnden att beslut om kommunalt bidrag till
enskild vag handlaggs utefter faststallda rutiner/processer?

- Finns det verktyg for att kontrollera och f6lja upp att beslut om bidrag till enskild
vag foljer de interna riktlinjer som tagits fram?

- Hur sker uppfdéljning och kontroll av hur utbetalda medel anvands?

- Hur sker uppfdéljning och kontroll av férandringar i férutsattningarna for
respektive vaghallare?

- Forekommer delagarskap mellan kommunen och privat vaghallare vad galler
enskilda vagar?
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Forstudien avgransades till samhéllsbyggnadsnamnden, men dokumentstudien utgick
aven fran bestammelser antagna av kommunstyrelsen.

Forstudien avser hantering av enskild vag som beslutats under 2021-2022.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap § 6;

— Tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod
Forstudien har genomférts genom:

— Dokumentstudier av upprattade styrande dokument for handlaggning av arenden
gallande enskilda vagar,

— Intervjuer med tjanstepersoner pa samhallsbyggnadsforvaltningen,
— Kontroll av &renden géllande bidrag till enskild vag 2021-2022.
Samtliga intervjuade tjanstepersoner har getts mojlighet att faktakontrollera forstudien.
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Resultat av forstudie

Styrande dokument

Delegationsordning och bestammelser

Bestammelser for kommunala bidrag till enskilda vagar antogs av kommunstyrelsen
2018-11-28 § 242 och &r vid tillfalle for granskning utgangen (giltig till och med 2022-
12-31). Reviderade bestammelser ska enligt representanter fran forvaltningen antas av
kommunstyrelsen under varen, och vid intervju med handlaggare framgar att
riktlinjerna i all vasentlig mening kommer se likadana ut som tidigare. Detta gar &ven
att utlasa ur samhallsbyggnadsnamndens forslag till kommunstyrelsen 2022-12-08 §
164. Till dess att nya riktlinjer antagits av kommunstyrelsen fortsétter forvaltningen att
arbeta utifrdn bestammelserna fran 2018.

Tid for ansokan om bidrag ar mellan 1 januari och 31 mars och kraven for ansdkan
beskrivs i punktform.

| bestammelserna framgar det att beslut och utbetalning av kommunala bidrag till
enskilda vagar saval med som utan statliga bidrag ar delegerat till handlaggare med
delegationsratt, vilket utlases i delegationsordningen punkt 4.26 samt 4.27, se hedan
bild.

Samhallsbyggnadsndmnden antog sin nuvarande delegationsordning 2022-03-30 § 49.
Nedan framgar vad som galler for delegat vid hantering av enskild vag. Merparten av
de beslut vi kontrollerat baseras pa foregaende delegationsordning, dar bidrag till
enskild vAg med statligt bidrag delegerats under 4.24 och bidrag till enskild vag utan
statligt bidrag delegerats under 4.25.

Enskild vighallning

4.26. | Bidrag till enskilda vdgar med statsbidrag Ord: Handlaggare
inom ramen for Kommunfullméaktiges
principbeslut och beviljad anslagsram

4.27. | Bidrag till enskilda vigar utan statsbidrag Ord: Handldggare
inom ramen for Kommunfullméktiges
principbeslut och beviljad anslagsram

Beddmning

Vi bedémer bestdmmelserna som konkreta och tydliga och att de i hég grad fungerar
som riktlinjer for forvaltningen i handlaggningen av arenden. Det finns inga interna
rutiner eller lathundar, utan forvaltningen anvander sig av riktlinjerna for arbetet. Vid
dokumentstudie och intervjuer framkommer det att det 6ver lag finns en god
medvetenhet kring hur handlaggning av arenden kring enskild vag ska hanteras
baserat pa bestammelserna och delegationsordningen. Vi noterar att kommunen
gjorde ett omtag for att fortydliga riktlinjerna 2019 och att de nu gor sprakliga andringar
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for att gora styrdokumentet &n tydligare. Vi noterar att det till viss del inte ar helt
strukturerat géallande anmaélan av delegationsbeslut till nAmnden.

Arbetsprocesser

Handlaggning

For enskilda vagar med statligt bidrag utgar per automatik kommunalt bidrag enligt
bestammelserna. Samhallsbyggnadsforvaltningen far arligen in en utanordningslista
fran Trafikverket med information om dessa vagar. Bidrag beviljas till vaghallare och
betalas ut utan att delegationsbeslut upprattas.

Av intervju med handlaggare pa samhallsbyggnadsforvaltningen framkommer det att
det finns rutiner fér hur arenden som ber6r bidrag till enskild vag utan statligt bidrag
hanteras. Anstkan sker via en e-tjanst pa kommunens hemsida. Ansokan registreras
sen direkt i dokumenthanteringssystemet och vagstrackan markeras ut i Geographic
Informations Systems (GIS), som fungerar som en intern kontrollfunktion for
forvaltningen da enskilda vagar som ar berattigade till bidrag maste angransa till
allmanna vagar eller andra bidragsberattigade vagar. Handlaggare tillskrivs arendet
och denne bereder utefter av kommunstyrelsen beslutade bestdmmelser, dar
forutsattningar for bidrag framgar. Darefter signerar delegaten beslutet och anmélan
registreras till nastkommande sammantrade.

Drift och underhall

Véaghallaren ar juridiskt ansvarig for den enskilda vagen i fraga och ansvarar aven for
allman framkomlighet, drift och underhall. En vaghallare kan vara
samfallighetsférening, vagférening, gemensamhetsanlaggning eller privatperson.
Bidraget gar till vagunderhall, exempelvis vintervaghallning. Det &ar vaghallaren som
ansvarar att meddela kommunen om forutsattningar for den enskilda vagen andras.
Ingen uppféljning eller kontroll av bidraget gors av kommunen. Kommunen kan
daremot upphava bidrag samt krava aterbetalning om det framkommer att vaghallare
inte meddelat férandringar i forhallanden.

Vi noterar att det i den tillhandahallna listan éver vaghallare i kommunen framgar att
Pited kommun stér listad, och darmed &ar delagare till enskilda vagar. Vid intervju med
forvaltningen framgar det att kommunen ar delagare i gemensamhetsanlaggningar, dar
bidrag utgar, men kommunen varken driftar eller underhaller vagarna i fraga.

Beddmning

Vid dokumentstudie och intervju framgar det att forvaltningen &r val insatta i
handlaggning av arenden gallande enskild vag. Man arbetar utifran ett likartat satt samt
med en extra kontrollfunktion i kartsystemet GIS, vilket vi beddmer som positivt. Vi
noterar aven att ansdkan i e-tjansten enligt intervju inte ska fungera utanfor tidsramen
1 januari till och med 31 mars, vilket vi beddmer som positivt ur ett
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likabehandlingsperspektiv. Vi bedémer det som en brist att ingen uppféljning eller
kontroll gors géllande de utbetalda bidragen.

Kontroll av beslut 2021-2022

Baserat pa de tolv beslut som fattades under 2021 samt de elva beslut som fattades
under 2022 kan vi konstatera att kommunen i stort foljer de upprattade bestdmmelser
som finns. Delegationsbesluten som beviljar bidrag ar framtagna och utfardade pa ett
identiskt satt med hanvisning till ratt punkt i delegationsordningen. De ansoékningar som
inkom dar inget beslut behdvde fattas da de redan fatt beviljat bidrag sen tidigare, eller
da de finns pa Trafikverkets utanordningslista 6ver vaghallare som far statligt bidrag,
hanterades per verkstéllighet av handlaggaren och en tjansteanteckning bifogades
arendet. Tva av besluten berorde aldre ansokningar fran 2019, dar man lyfte besluten
till nAmndniva d& man ersatte tidigare negativa beslut som fattats av namnden.

Vi noterar att det inte framgar tydligt i delegationsordningen huruvida delegaten har ratt
att avsla ansokningar om kommunalt bidrag. Vid intervju med handlaggare bekréaftas
det att delegationen aven stracker sig till avslag.

Det framgar av publicerade protokoll pa Pited kommuns hemsida att merparten av
delegationsbeslut om bifall till bidrag for enskild vag utan statligt bidrag anmalts till
namnden pa nastkommande sammantrade. | bilagorna nedan belyser vi att vissa
beslut missats. Det gar inte att utlasa att de delegationsbeslut som indirekt avslagit
ansokningar som inkommit i fel tidsram anmalts till nAmnden. Vi noterar &ven att det
inte finns anmalningar till ndAmnden fér de beslut som fattas géllande bidrag for enskilda
vagar med statligt bidrag, vilket &ven bekraftas i intervju med handlaggare.

En forteckning 6ver besluten i fraga framgar av bilaga A Beslut 2021 och bilaga B
Beslut 2022.

Beddtmning

Av de dokument vi tagit del av, samt utifrdn genomfdrda intervjuer framkommer det att
det dver lag finns en god medvetenhet kring hur beslut géallande enskild vag ska
hanteras. Vi noterar dock att beslut gallande enskilda vagar utan statligt bidrag och
med statligt bidrag hanteras olika, trots att bagge star som delegation i
delegationsordningen. Vi noterar aven att det, trots medvetenhet fran forvaltningen,
férekommit missar i anmalan till ndmnden.

Utifran forstudien gor vi darfor bedomningen att det i varierande grad finns system for
att folja upp och kontrollera beslut géllande enskild vag i enlighet med ndmndens
faststallda delegationsordning.
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran forstudiens syfte ar att det inte foreligger
anledning att genomfdra en férdjupad granskning av hanteringen av rutiner/processer
avseende enskilda vagar i relation till intern kontroll och uppféljning. Handlaggning av
bidrag till enskild vag sker i allt vasentligt pa ett andamalsenligt och rattssakert satt.
Daremot vill vi understryka ett par forbattringsomraden for att sakerstélla att namndens
delegering och aterkoppling sker pa ett likartat satt.

Vid kontroll av handlaggning av arenden avseende bidrag till enskild vag utan statligt
bidrag under 2021-2022 hanteras nastintill samtliga ansokningar pa likartat satt utifran
kommunens antagna bestammelser, med undantag for tva arenden som beslutats pa
namndniva. Efter dialog med tjanstepersoner forklaras hanteringen av arendena med
att tvd gamla beslut behdvde ersattas av samma instans som fattat besluten initialt. For
bidrag till enskild vag med statligt bidrag sker detta per automatik och ar delegerat till
handlaggare, inga beslut skapas for detta.

Vi noterar att det i delegationsordningen inte framgar tydligt huruvida delegaten for
bidrag till enskilda vagar aven har mandat att avsla ansokan. Efter intervju med
ansvariga tjanstepersoner bekréaftas det att ansokningar kan avslas, och att dessa
hanteras och anmals pa samma satt som beviljade beslut. Vi noterar att i de fall dar en
ansokan indirekt avslagits da ansckan inkommit i fel tidsperiod s& har dessa beslut inte
anmalts till ndmnden.

De beslut som bertr bidrag till enskild vag med statligt bidrag bér handlaggas och
anmalas till nAmnden pa samma sétt som de beslut som beror bidrag till enskild vag
utan statligt bidrag. Detta da det enligt namndens delegationsordning inte ar
verkstéllighet, utan just per delegation. Detsamma galler foér de avslagsbeslut som
fattas. Vi noterar i dokumentationen vi fatt ta del av att indirekta avslag, dar sékanden
inkommit utanfor tidsperioden, att svaret till sokanden bendmns som ett
delegationsbeslut i underlaget nar detta egentligen rimligtvis ar verkstéllighet. Annars
bor &ven detta anmalas till nAmnden, eller anslas sarskilt.

Mot bakgrund av genomford forstudie rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att uppdaterade bestammelser alltid finns tillgangliga och publicerade pa
kommunens hemsida.

Vi rekommenderar &ven samhallsbyggnadsnamnden att:

— Tillse att interna rutiner for handlaggning av bidrag till enskilda vagar upprattas, for
att sékerstélla att samtliga arenden sker pa ett likartat satt.

— Tillse att interna rutiner for uppf6ljning och kontroll av utbetalda medel uppréattas.

— Revidera delegationsordningen gallande beslut om bidrag foér enskild vag, tydliggora
vad som innefattas som delegationsbeslut och vad som &r verkstallighet samt hur
detta ska anmalas till namnden.
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A Beslut 2021

Arendenummer Typ av beslut Sokande Beviljat

Anmalt till namnd
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21SBN25 Delegationsbeslut 4.25 Vagsamfallighet 2021-01-18 Ja 2021-05-04
21SBN39 Delegationsbeslut 4.25 Samfallighetsférening 2021-01-20 Ja -
21SBN66 Delegationsbeslut 4.25 Ensam vaghallare 2021-02-02 Ja -
21SBN67 Delegationsbeslut 4.25 Vagférening 2021-02-02 Ja 2021-05-04
21SBN84 Tjansteanteckning Samfallighetsférening 2021-02-09 Beviljas automatiskt sen -

tidigare
21SBN85 Tjansteanteckning Samfallighetsforening 2021-02-09 Beviljas automatiskt sen -

tidigare
21SBN124 Tjansteanteckning Ensam vaghallare 2021-02-20 Beviljas automatiskt sen -

tidigare
21SBN160 Delegationsbeslut 4.25 Ensam vaghallare 2021-02-26 Ja 2021-05-04
21SBN161 Delegationsbeslut 4.25 Vagférening 2021-03-01 Ja 2021-05-04
21SBN168 Delegationsbeslut 4.25 Ensam vaghallare 2021-03-02 Ja 2021-05-04
21SBN252 Delegationsbeslut 4.25 Ensam vaghallare 2021-03-15 Ja 2021-05-04
21SBN1151 Delegationsbeslut 4.25 Vagforening 2021-12-17 Beviljades 2022 2022-03-30
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2023-02-27

B Beslut 2022

Arendenummer Typ av beslut Sokande Ansokt Beviljat Anmalt till némnd

22SBN17 Tjansteanteckning Samfallighetsférening 2022-01-07 Har statligt bidrag, beviljas | -
automatiskt
22SBN41 Delegationsbeslut 4.25 Frivillig éverenskommelse 2022-01-17 Ja 2022-03-30
22SBN42 Namndbeslut Samféllighetsférening 2019 Ja -
22SBN47 Delegationsbeslut 4.25 Ensam vaghallare 2022-01-22 Ja -
22SBN101 Delegationsbeslut 4.25 Gemensamhetsanlaggning 2022-02-08 Ja 2022-04-28
22SBN131 Delegationsbeslut 4.26 Ensam vaghallare 2022-02-18 Ja 2022-04-28
22SBN146 Delegationsbeslut 4.25 Frivillig 6verenskommelse 2022-02-24 Ja 2022-04-28
22SBN220 Namndbeslut Samféllighetsférening 2019 Ja -
22SBN311 Delegationsbeslut 4.26 Ensam vaghallare 2022-03-22 Ja 2022-04-28
22SBN320 Delegationsbeslut Ensam vaghallare 2022-04-04 Ansokt for sent -
22SBN627 Delegationsbeslut Ensam vaghallare 2022-06-01 Ansokt for sent -
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